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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

LITISCONSORTE: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO e outro
ADVOGADO: Danilo Luiz Leite e outro

REU: MARIA DO SOCORRO ARAUJO ROCHA EIRELI - EPP
ADVOGADO: Luiz Gustavo De Sousa Marques

REU: LUIZ GALVAO DA SILVA

ADVOGADO: Gustavo Cavalcanti Pessoa

REU: MARIA DO SOCORRO ARAUJO ROCHA

ADVOGADO: Luiz Gustavo De Sousa Marques

112 VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL TITULAR)

SENTENCA

| - RELATORIO

Cuida-se de acao civil publica por ato de improbidade administrativa proposta
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF em face de LUIZ GALVAO DA SILVA, MARIA
DO SOCORRO ARAUJO ROCHA e MARIA DO SOCORRO ARAUJO ROCHA EIRELI (CNPJ
n° 11.353.048/0001-08), objetivando a condenagdo dos promovidos nas sangdes da Lei
8.429/92 (LIA).

Em sintese, narrou a pega inaugural que a presente ACP tem como suporte Inquérito Civil
instaurado a partir de denuncia, na qual se reportou que a construgdo do ginasio de esportes o
distrito de Dalmoépolis, no Municipio de Juru/PB, estaria paralisada e em processo de
deterioracao.

Segundo narrou o MPF, o Municipio de Juru/PB firmou com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéao (FNDE) o Convénio n°® 7807/2014, com o fim de construir uma
quadra poliesportiva.

Para tanto, segundo o Parquet Federal, a edilidade paraibana celebrou o contrato 0020/2014
com a empresa Maria do Socorro Araujo Rocha EIRELI, vencedora do certame licitatério n°
002/2014.

Ocorre que, segundo o MPF, a empresa contratada n&o concluiu as obras licitadas, embora
tenha recebido um montante superior em relagdo ao que de fato foi construido (R$ 264.557,17 -
duzentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e dezessete centavos),
referente a liberagdo de trés medigbes, bem como tenha empregado materiais em
desconformidade com as especificagdes exigidas no projeto estrutural.

Segundo o Org&o ministerial, em 19/10/2016, data da Gltima vistoria pelo Municipio de Juru/PB,
a obra apresentava o percentual de execugdo em 45,9%, com data de conclusédo prevista para o
dia 21/10/2017.

Em razao desse cenario, apontou o MPF que a Prefeitura rescindiu o contrato com a empresa
Maria do Socorro Araujo Rocha EIRELI, tendo, em razdo da desisténcia da segunda colocada
do certame licitatério, realizado nova licitacdo (Tomada de Pregos n° 002/2017) para
continuidade das obras.

Conforme constou o MPF, o setor de engenharia do Parquet Federal realizou, em 16/07/2019,
pericia in loco, que detectou as seguintes impropriedades técnicas:

« Identificou-se o pagamento indevido do item 6.1 da planilha (fl. 67) da 32 medigéo, no valor
de R$ 103.691,12 (centro e trés mil, seiscentos e noventa e um reais e doze centavos),
devido a coberta metalica ndo ter sido totalmente executada e n&o apresentar as
especificagbes técnicas do projeto estrutural;

o A exposicdo da estrutura metalica ao tempo, sem a devida prote¢édo por pintura, ocasionou
a oxidacao das pecas, comprometendo a sua durabilidade;
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* O piso da quadra esportiva apresenta falhas de concretagem, indicando que a resisténcia
do concreto especificado no projeto nao foi atingida;

o Os pisos dos vestiarios e depdsitos da quadra estdo completamente danificados por
afundamento, dessa forma, entende-se que o aterro empregado ndo foi devidamente
compactado, podendo-se concluir que o valor de R$ 10.218,80 (dez mil, duzentos e
dezoito reais e oitenta centavos) do item 2.2 da planilha (fl. 67) da 3% medi¢do foi
inadequado;

e O item 4.3.1 da 3% medigdo (fl. 67), referente a execugdo das lajes pré-moldadas dos
vestiarios, foi pago integralmente na 3% medigdo, ao passo que foi incluso novamente na
segunda licitagdo como servigo remanescente da primeira licitacdo. Tal pratica denota que
poderia haver o pagamento em duplicidade por esse servigo;

» Os revestimentos de argamassa (chapisco, embogo e reboco) do item 8, da 3% medigéo a
fl. 68, no valor de R$ 21.121,00 (vinte e um mil e cento e vinte e um reais) foram
integralmente pagos sem que tivessem sido concluidos, com isso, entende-se que existiu
pagamento por servigo ndo executado.

Para além disso, o perito, segundo o Parquet Federal, concluiu que o percentual de execucao
da obra é inferior a 40%, o que nao corresponde aos valores pagos e informados pela Prefeitura
Municipal de Juru/PB, entendendo-se, portanto, que os servigos pagos indevidamente perfazem
a soma de R$ 135.030,92 (cento e trinta e cinco mil, trinta reais e noventa e dois centavos).

Com efeito, apontou o MPF que Luiz Galvao da Silva, na condigdo de gestor do Municipio de
Juru/PB, efetuou pagamentos indevidos, em valor histérico de R$ 135.030,92 (cento e trinta e
cinco mil, trinta reais e noventa e dois centavos), nos termos constatado em Informagao Técnica
n°® 20/2019.

A demandada Maria do Socorro Araujo Rocha, por sua vez, ainda segundo o MPF, recebeu
valores em nome da empresa Maria do Socorro Araujo Rocha EIRELI, cuja natureza ilicita ndo
podia ignorar.

Juntou documentos (id. 4058203.5301983/5302414).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, por meio da peca id.
4058203.5509498, manifestou interesse em integrar a lide, na condicdo de assistente
litisconsorcial.

Juntou documentos (id. 4058203.5509499).

O demandado Luiz Galvao da Silva juntou documentos e o indispensavel instrumento
procuratorio (id. 4058203.6238793/6238796). Por conseguinte, ofertou resposta prévia por meio
da peca id. 4058203.6343694. Na ocasiao, aduziu que: a) ao contrario do defendido pelo MPF, o
art. 10 da LIA exige a presenga do elemento subjetivo; b) o relatério técnico do setor de
engenharia do Municipio, representado pelo engenheiro Dr. Jefferson Cordeiro de Morais (CREA
1616725648), informa que a obra atualmente esta em perfeitas condig¢des; c) o proprio FUNDO
NACIONAL DE MANUTENCAO DA EDUCACAO (FNDE) asseverou, em oficio datado de
17.03.2020, que algumas inconformidades encontradas na obra eram de menor gravidade e
poderiam ser corrigidas até o seu final; d) todos os pagamentos efetuados a empresa passaram
pelo crivo de boletins técnicos lavrados por engenheiro da municipalidade, além de Anotagdes
de Responsabilidade Técnicas; e) nédo houve qualquer ato improbo do defendente.

As demandadas Maria do Socorro Araujo Rocha e Maria do Socorro Araujo Rocha EIRELI foram
notificadas nos termos da Portaria Conjunta n° 02/2020 (id. 4058203.6369224/6423663), no
entanto deixaram de apresentar resposta preliminar (id. 4058203.6561332).

A decisao id. 4058203.6613560, em 20 de novembro de 2020, recebeu a peca inicial.

LUIZ GALVAO DA SILVA, por intermédio da contestagéo id. n° 4058203.6871777, aduziu que a)
ndo se verifica qualquer anormalidade na conduta do defendente, que agiu subsidiado pela
analise técnica desempenhada por especialistas designados para esse fim (Antonio Alves de
Lima Junior e Cleidson Suénio Félix Oliveira), reafirmados na condi¢gao de responsaveis técnicos
pela elaboragéo dos pareceres fiscalizatérios inclusive na exordial ministerial; b) é cristalino que,
na primeira oportunidade em que o identificou possivel negligéncia com a coisa publica por parte
da primeira empresa contratada, procedeu com providéncias necessarias, determinando de
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pronto sua notificacéo a fim de manifestar-se acerca das razdes da paralisacao da obra; ¢) apos
a constituicdo de nova licitagdo, a obra objeto de fiscalizagdo enfrentou um processo de
adaptacado em virtude do processo transitério das empresas responsaveis por sua construcao,
tendo a atual responsavel que desempenhar as devidas adequagbes da edificacao ao projeto
original, sem ter, contudo, executado servigos e recebido qualquer quantia referente ao 3°

boletim de medicao; d) ndo ha uma unica prova de que o réu atuou para "facilitar", "incorporar",
"concorrer", "doar", "liberar recursos", "celebrar parcerias", "agir negligentemente”, de modo que
nao se pode taxar de improba sua atuagdo perante a execugdo da obra em destaque
simplesmente pelo fato de o mesmo ter ordenado despesas em atencgao a boletins de medicao

confeccionados por engenheiros do Municipio de Juru-PB.
Juntou documentos (4058203.6871778 a 4058203.6871781).

A deciséo id. n° 4058203.7109169, tendo em conta o vicio de representacéo, decretou a revelia
dos demandados MARIA DO SOCORRO ARAUJO ROCHA e MARIA DO SOCORRO ARAUJO
ROCHA EIRELI (CNPJ n° 11.353.048/0001-08), de modo que 0s prazos passaram a correr a
partir da publicacdo de cada ato decisério, independentemente da intimagao pessoal.

Designada audiéncia de instrucéo (id. n°® 4058203.7527636), a testemunha arrolada e as partes
prestaram os necessarios esclarecimentos (id. n°® 4058203.8183205).

Luiz Galvdo da Silva prestou novas declaragbes e acostou novos documentos (id. n°
4058203.8782549 a 4058203.8782553).

Em alegacées finais (id. n°® 4058203.9397932), o Ministério Publico Federal - MPF reiterou a
pretensdo condenatdéria deduzida na inicial, com a condenacdo dos demandados nas sangdes
previstas no art. 12, incisos | e I, da Lei 8.429/92, com ressarcimento integral do dano material
causado a Unido, no valor de R$ 135.030,92 (cento e trinta e cinco mil, trinta reais e noventa e
dois centavos), com incidéncia de juros e corregdo monetaria desde 27/08/2015.

Luiz Galvdo da Silva, em alegagdes finais (id. n°® 4058203.9616910), justificou que: a) os
recursos federais foram sobejamente aplicados na construgdo da quadra poliesportiva do distrito
de Dalmodpolis, em Juru-PB, objeto do Contrato n. 0020/2014; b) parecer da assisténcia técnica
atestou a funcionalidade do equipamento e a pendéncia tdo somente de pinturas e
acabamentos, lacunas supridas posteriormente; ¢) do extenso acervo probatério decorrente do
Inquérito Civil n°® 1.24.004.000092/2016-76, que investigou possiveis irregularidades na obra
municipal, ndo se verifica qualquer anormalidade na conduta do entdo prefeito, a atrair a
incidéncia da Lei n. 8.429/92, vez que agiu subsidiado pela analise técnica desempenhada por
especialistas designados para esse fim.

Maria do Socorro Araudjo Rocha e Maria do Socorro Araujo Rocha EIRELI, intempestivamente,
apresentaram alegacoes finais no id. n°® 4058203.9757014. Na ocasido, alegaram que: a) o MPF
ndo se desincumbiu do seu encargo de provar que os requeridos cometeram ato de improbidade
administrativa ou dolo ou danos ao erario; b) ao longo da instrugdo probatéria ndo ficou
demonstrado qualquer conduta dolosa dos requeridos.

Eis o relatério. Decido.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. A Lei 14.230/21 e as alterag6es na Lei de Improbidade Administrativa (LIA)

Em 26/10/2021 entrou em vigor a Lei 14.230/21, que trouxe diversas modificacbes a Lei de
Improbidade Administrativa (8.429/92). Passo a relatar as principais alteragdes:

a) Exigéncia do dolo (direto ou eventual)

O art. 1° da Lei de Improbidade, com as alteracées de 2021, passou a prever a necessidade de
conduta dolosa com intuito de obtencdo de fim ilicito, para se caracterizar a improbidade
administrativa. Merecem destaques as transcricoes dos §§ 1° a 3° do referido artigo:

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9° 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
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especiais.

2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancgar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

§ 3° O mero exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias publicas, sem
comprovacdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa.

Na pratica, a nova norma acabou com o dano in re ipsa (dano presumido), ao retirar a conduta
culposa da relacéo das praticas de improbidade. Um grande leque de demandas de improbidade
tinha por base referido fundamento. Uma licitacdo direcionada, por exemplo, sem prova de
enriqguecimento por parte dos gestores e com o servico executado poderia implicar em
condenacdo. Hoje, com a disposicdo normativa expressa, o legislador optou por deixar de
prever o ato como improbo.

O §3° foi explicito ao descrever a necessidade da pratica doloso com o fim de obtengado de um
ilicito, para fins de caracterizagao da improbidade.

O art. 17-C, no seu inciso |, também passa a exigir que a sentenga indique os fundamentos que
demonstrem a ocorréncia das condutas improbas, que ndo podem mais ser presumidas.

b) Atos de improbidade em espécie

Os atos de improbidade continuam descritos nos artigos 9° ao 11 da LIA, porém com as
alteracbes que também descrevem a necessidade de pratica dolosa associada a conduta
improba.

Compete ao Judiciario aplicar as normas aos casos concretos, ainda que eventuais normas, em
uma andlise critica, possuam intuito de facilitar a perpetuacdo de ilicitos, mas tal situacao
resolve-se com a edi¢do de novas leis, mediante escolha de representantes eleitos pelo voto, os
quais representem os verdadeiros anseios da sociedade.

E fato que muitas das normas que deixaram de ser consideradas condutas tipicas na Lei de
Improbidade ainda o serao na legislacdo penal, demonstrando inclusive uma inversao de valores
do principio da ultima ratio, ja que a sangao civel deveria existir antes da criminal. Em muitos
dos casos previstos na nova lei, s6 restara a sancao penal para punir os ilicitos culposos.

c) Subsuncgéo do fato a norma

O art. 17, §10-F, | da LIA passou a prever uma fundamentagao vinculada a descri¢ao inicial da
conduta, sob pena de nulidade (§70-F. Seré nula a deciséo de mérito total ou parcial da agéo de
improbidade administrativa que: | - condenar o requerido por tipo diverso daquele definido na
peticéo inicial;).

O principio da adstrigdo continua em vigor, segundo o art. 492 do CPC: E vedado ao juiz proferir
decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou
em objeto diverso do que Ihe foi demandado.

Nosso sistema processual civil sempre privilegiou a narrativa dos fatos, ja que a parte
demandada se defende dos fatos, e nao da imputagao juridica que lhe é atribuida.

O sistema processual penal segue na mesma linha, prevendo, inclusive, a emendatio (art. 383
do CPP) e a mutatio libelli (art. 384 do CPP).

Analisando o novo sistema processual civil brasileiro, em conjunto com as alteragbes da LIA,
observa-se um rigor maior no processo civil em relacdo ao processo penal, limitando-se os
poderes jurisdicionais. Parece outra incongruéncia do sistema processual civil que passa a ser
mais rigoroso que o penal, ja que, neste ultimo, o juiz pode inclusive aplicar pena mais grave
que a imputada na denuncia, desde que lastreada nos fatos narrados na inicial.

A distribuicdo de responsabilidades e deveres para as partes no processo civil, deixando o juiz
muito mais equidistante das partes e menos ativo na condugdo do processo implicam na
seguinte interpretacao: a partir de agora, o juiz s6 podera condenar nas condutas que estiverem
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descritas na inicial, nada impedindo, porém, que seja oportunizada a parte autora emendar a
inicial para, querendo, alterar a conduta tipica descrita anteriormente.

Na distribuicdo dos 6nus das provas as partes processuais, uma vez verificando o juiz que a
conduta imputada nao corresponde aos fatos narrados, devera oportunizar a parte que retifique
e, nao o fazendo, a improcedéncia sera medida que se imputa segundo a nova lei. A limitagao
ao julgador é relativa, como se observa, pois dependera da iniciativa da parte interessada em ter
sua demanda julgada procedente.

d) Prescrigao

As regras de prescricdo também foram alteradas na nova lei. Estabeleceu-se um marco inicial
que é a pratica do ato (ou a cessagdo da permanéncia, quando as infracdes forem dessa
natureza). Na redagao anterior da norma, a prescrigdo tinha como marco inicial 3 parametros
diferentes: fim do mandato eletivo; prazo de lei especifica para aplicagdo de sancdes; ou
prestacao de contas final por 6rgao de controle.

O Cadigo Civil, em seu artigo 2.028, regulamenta a aplicacdo de novos prazos prescricionais e
pode ser aplicado ao presente caso, na auséncia de norma especifica: aplica-se o prazo
anterior, caso transcorrido mais da metade do prazo prescricional previsto na lei anterior; caso
nao, aplica-se 0 novo prazo.

2. O caso concreto
Feitas as consideragdes gerais sobre a nova norma, passo a analisar o caso concreto.

Em primeiro lugar, ndo ha que se falar em prescrigéo, seja com base na norma anterior, ou com
base na lei nova, ja que nao atingido o prazo descrito em nenhuma das normas.

2.1. Conduta imputada aos demandados

A inicial narra, em resumo, condutas que implicariam em enriquecimento ilicito na conducao da
construcdo de um ginasio esportivo no distrito de Dalmodpolis, Municipio de Juru/PB, ofendendo
os arts. 9°,inc. XI, e 10, | da Lei 8429/92.

Pois bem.

Na espécie, consoante se depreende dos autos, o Municipio de Juru/PB, em um primeiro
momento, deflagrou certame licitatério, na modalidade tomada de pregos (Tomada de Pregos n.°
02/2014), com o desiderato de construir uma quadra padrdo poliesportiva com vestiario no
Distrito de Dalmopolis, contando, para tanto, com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

Apds desfecho do certame licitatorio, a edilidade paraibana contratou a empresa MARIA DO
SOCORRO ARAUJO ROCHA - ME, consoante disposto no Contrato Administrativo n. 20/2014
CPL (id. n°® 4058203.5302049, fls. 05/07), orcando como valor total a quantia de R$ 509.367,86
(quinhentos e nove mil e trezentos e sessenta e sete reais e oitenta e seis centavos).

Iniciada a execugao das obras, o contrato celebrado fora rescindido unilateralmente pela
edilidade paraibana (id. n° 4058203.5302098, fls. 08/09), de sorte que restou imperiosa a
instauragéo de novo certame licitatorio para a concluséo das obras.

Para tanto, a Prefeitura de Juru/PB deflagrou a Tomada de Pregos n.° 02/2017, tendo, em
virtude do certame licitatorio, contratado a empresa V.&A. CONSTRUTORA LTDA - ME,
mediante proposta orgada em R$ 242.843,02 (duzentos e quarenta e dois mil e oitocentos e
quarenta e trés reais e dois centavos).

Nesse diapaséo, verifica-se dos autos que, apds longos anos, o Ginasio Poliesportivo foi
entregue a populagcao de Juru/PB, consoante se verifica da matéria jornalistica repousada no id.
n° 4058203.8782553, versdao nao controvertida pelo MPF, pelo FNDE ou, por ultimo, pelo
Municipio de Juru, apesar de regulamente intimados das informacgdes.

Aliado ao fato da entrega das obras, penso que ha nos autos elementos probatérios que
rechagam a versao de dano ao erario, em que pese o atraso da concluséo.
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A uma porque, da soma dos valores adiantados & empresa MARIA DO SOCORRO ARAUJO
ROCHA - ME por ocasido do primeiro contrato administrativo, na ordem de R$ 264.557,17
(duzentos e sessenta e quatro mil e quinhentos e cinquenta e sete reais e dezessete centavos),
consoante apontado pelo proprio MPF na inicial, com a quantia dispendida no segundo contrato
administrativo, na ordem de R$ 242.843,02 (duzentos e quarenta e dois mil e oitocentos e
quarenta e trés reais e dois centavos), depreende-se que nao fora suplantado o valor previsto na
origem, qual seja: R$ 509.367,86 (quinhentos e nove mil e trezentos e sessenta e sete reais e
oitenta e seis centavos).

A duas porque a empresa responsavel pela conclusdo das obras (que ndo é parte na presente
acao) prestou informagbdes apontando, de um lado, que as pendéncias anteriores foram
regularizadas, e, de outro, que ndo houve qualquer 6nus adicional em relagdo as verbas
tratadas no contrato (id. n°® 4058203.8782551).

A trés porque a versao ora exposta foi corroborada pela testemunha Janaina Leite em audiéncia,
ao dispor que o FNDE e o Municipio de Juru ndo arcaram com valores adicionais.

Vejamos, no particular, a versao da testemunha (id. n® 4058203.8183205):

Foi Engenheira Fiscal do Municipio de Juru/PB de 2016 até o final de 2018;
Trabalhou a partir da contratagdo da segunda empresa; Constatou, na ocasiao,
apenas alguns intemperes em razdo do periodo chuvoso;, Recebeu a planilha da
empresa vencedora com as pendéncias a serem sanadas, bem assim 0s projetos
do FNDE para o devido acompanhamento das obras; Fez uma medicao referente
ao piso das obras; Quem executou o servigo referente ao piso foi a V&A, segunda
empresa contratada; Visualmente, o aterro do piso, quando fez a vistoria, estava
regular; Durante seu trabalho, atesta que a quantidade de valores liberados
estavam condizentes com a execug¢do da obra; O FNDE e o Municipio de Juru/PB
nédo arcaram com valores adicionais; Ingressou como Engenheira Fiscal das obras
em 2016; A estrutura metalica ja constava quando iniciou os trabalhos, mas nao
tem como recordar se todos os elementos foram empregados; Quando iniciou,
ainda ndo existiam as lajes do vestiario; Apos concluir sua fungdo perante a
Prefeitura de Juru/PB, passou pela obra em uma ocasido, oportunidade em que,
visualmente, observou que as obras estavam quase concluidas.

Diante do exposto, hdo ha como constatar qualquer dano ao erario ou enriquecimento ilicito por
parte dos demandados, consoante pretendido pelo MPF, pelo que a improcedéncia da agao é
medida que se impde.

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com base no art. 487, | do CPC, julgo improcedente o pedido, para absolver
os réus LUIZ GALVAO DA SILVA, MARIA DO SOCORRO ARAUJO ROCHA e MARIA DO
SOCORRO ARAUJO ROCHA EIRELI (CNPJ n° 11.353.048/0001-08) das acusagbes de
improbidade.

Deixo de condenar o MPF em honorarios, pois entendo que nao houve ma-fé na propositura da
demanda.

Intimem-se as partes. Nao apresentado recurso, arquivem-se os autos.
Sentencga registrada e publicada eletronicamente.

Interposta apelagdo contra esta sentenga, por qualquer das partes, ou interposta apelacao
adesiva pelo apelado, intime-se a parte contraria para, no prazo legal, querendo, apresentar
contrarrazdes (art. 1.010, §§ 1° e 2°, do CPC/2015).

Na hipotese prevista no paragrafo anterior, decorrido o prazo para a apresentacdo das
contrarrazdes, remetam-se os autos ao TRF5, independentemente de juizo de admissibilidade
(art. 1.010, § 3°, do CPC/2015).

Monteiro/PB, data da validacido no sistema.
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19/10/2023, 16:49 Processo Judicial Eletrénico:

(assinado eletronicamente)

JUIZ FEDERAL

Assinado eletronicamente por: 22121413130257100000011042669
FERNANDO AMERICO DE FIGUEIREDO PORTO -

Magistrado
Data e hora da assinatura: 10/01/2023 09:25:31
Identificador: 4058203.11003937

f ﬂ Processo: 0800048-75.2020.4.05.8203 O O O O

Para conferéncia da autenticidade do documento:
https://pje.jfpb.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/list View.seam
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