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JUSTICA ELEITORAL
0012 ZONA ELEITORAL DE JOAO PESSOA PB

REPRESENTAGCAO (11541) N° 0600065-77.2024.6.15.0001 / 0012 ZONA ELEITORAL DE JOAO PESSOA PB
REPRESENTANTE: CICERO DE LUCENA FILHO

Advogado do(a) REPRESENTANTE: PEDRO BARRETO PIRESBEZERRA - PB11879-A
REPRESENTADO: RUY MANUEL CARNEIRO BARBOSA DE ACA BELCHIOR

REPRESENTADA: COLIGAGAO "MUDAR PARA O FUTURO"

DECISAO

Trata-se de REPRESENTACAO ELEITORAL, com pedido de tutela de urgéncia, proposta por CICERO
LUCENA FILHO, prefeito de Jodo Pessoa-PB e candidato a reeleiciio e a COLIGACAO JOAO PESSOA
NO CAMINHO CERTO (PP / PDT / AVANTE /SOLIDARIEDADE / MOBILIZA / DC/ AGIR / PSD /
REPUBLICANOS / PSB) — DRAP n° 0600288-35.2024.6.15.0064, em face da COLIGACAO “MUDAR
PARA O FUTURO” (PODEMOSUNIAO BRASIL/MDB/FEDERACAO PSDB CIDADANIA) e RUY
MANOEL CARNEIRO BARBOSA DE ACA BELCHIOR, sustentado em linhas gerais que:

a) “Os Representados vém se utilizando de PROPAGANDA IRREGULAR em dissonancia com
as normas basicas legais em vigor, conforme se observa na peca publicitaria veiculada no
horério eleitoral gratuito em forma de INSERCAO do dia 12.09.2024, no primeiro bloco -
turno da manha, entre as 05h00 e 11h00 na TV; (grifos nossos)

b) A referida peca publicitéria fere os preceitos normativos da legislaco eleitoral e constitucional, sendo
repleta de elementos inveridicos e desrespeitosos, direcionados a depreciar e denegrir a imagem
Representante CICERO LUCENA, candidato a reeleicio para o cargo de Prefeito. Tal propaganda contraria
alei n.°9.504/1997 e a Resolucéo de n.° 23.610/2019 do TSE;

¢) No caso em comento, a partir da andlise da peca publicitéria impugnada, observa-se que os
Representados tiveram o intuito de promover a depreciacdo da imagem do Representante
CICERO LUCENA, por meio de conteldo sabidamente inveridico e que desabona sua
integridade moral, a partir de abordagem que ultrapassam os limites do debate politico, pois
ardilosa e intenciona mente descontextualizados.
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d) Conforme se denota das insercBes, a coligagdo representada unifica maliciosamente duas
matérias jornalisticas que ndo possuem nenhum tipo de relagdo, para incutir no eleitorado a
percepcdo de que a gestdo municipal desempenhada pelo candidato Representante estaria
associada ao crime organizado e impedindo alivre campanha eleitoral dos postulantes, o que néo
é

verdade;
[...]

€) Ao contrério do que informa o Representado, as matérias tratam de investigacfes em fase
inicial em relacdo a terceiros, ndo possuindo o representado, nem muito menos a administracéo
da Prefeitura do Representante

nenhuma relacdo com as noticias,

f) Frise-se que a Sra. Maria Janine Assis de Lucena Barros, filha do ora representante, ndo tem
contra s qualquer processo judicial, de improbidade ou em Tribunais de Contas, conforme
certiddes anexas;

g) Os representados violaram o ordenamento juridico, na medida em que a peca publicitéria
veiculada na INSERCAO contém conteido injurioso, calunioso e difamatorio, afetando
diretamente a honra objetiva e/ou subjetiva do Candidato Representante CICERO LUCENA. De
igua forma, tal ilicito é devastador para a campanha, diante do efeito negativo que isto causa na
percepcdo do eleitorado, interferindo diretamente na escolha do voto.

Requereram tutela provisoria de urgéncia para a “a imediata suspensdo da divulgacdo da propaganda alvo
desta contenda, bem como de outras propagandas com a mesma mensagem, sob pena de multa diaria para o
caso de descumprimento.”

A procedéncia da representacdo “para reconhecer a ilegalidade da peca publicitéaria impugnada,
determinando-se a cessacdo definitiva de sua veiculagcdo (art.53, 8 2° da Le das EleicOes)” e
“Cumulativamente, roga pela perda EM DOBRO do direito a veiculagdo de propaganda no horério eleitoral
gratuito do dia seguinte (art. 53, § 1° c/cart. 55, paragrafo Unico, c/c art. 45, |1 daLei das Elei¢des);”

E o relatério.
DECIDO

A teor do artigo 300 do CPC/2015 e a jurisprudéncia do TSE, atutela provisoria de urgéncia sera concedida
caso 0 magistrado, ainda que em juizo sumario, verifique a plausibilidade da pretensdo (probabilidade de
éxito), aliada a comprovacdo do risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo reparacdo que, em ultima
andlise, revele-se concreto ereal.

Eis o contetido impugnado:

DEGRAVACAO INSERCOES -TV — DIA 12.09.2024 — RUY CARNEIRO — PF INVEST FACCAO
CRIMIN JP — 30" OFF: EM MAIO A POLICIA FEDERAL COMECOU A INVESTIGAR A LIGACAO
DE FACCOES CRIMINOSAS COM A PREFEITURA DE JOAO PESSOA. ENTRE OS
INVESTIGADOS, ESTA A FILHA DE CICERO LUCENA. AGORA, A POLICIA INVESTIGA O USO
DE VIOLENCIA PARA COAGIR VOTOS. A PF APREENDEU 35 MIL REAIS, CELULARES, E
CONTRA-CHEQUES DE FUNCIONARIOS DA PREFEITURA.

RUY CARNEIRO: E PRECISO TROPAS FEDERAIS, E QUEBRAR O SIGILO DA
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INVESTIGACAO. NAO PODEMOS ENTREGAR JOAO PESSOA AO CRIME ORGANIZADO.
VAMOS DEFENDER NOSSA CIDADE.

Consoante entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, “a livre circulacéo de pensamentos, opinides e
criticas visam a fortalecer o Estado Democrético de Direito e a democratizagdo do debate no ambiente
eleitoral, de modo que aintervencdo desta JUSTICA ESPECIALIZADA, restringe-se a0 minimo necessario
em face da liberdade de expressdo. Ou sgja, a sua atuacdo deve coibir préticas abusivas ou divulgacdo de
noticias falsas, de modo a proteger a honra dos candidatos e garantir o livre exercicio do voto” (AgR-REspe
n° 0600396-74/SE, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 21.3.2022 — destaquei).

Ainda segundo o TSE, a garantia da livre manifestacdo de pensamento ndo possui carater absoluto,
afigurando-se possivel a condenacdo por propaganda eleitoral negativa, no caso de a mensagem divulgada
ofender a honra ou a imagem do candidato, dos partidos ou coligagcdes, ou divulgar fatos sabidamente
inveridicos (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060027662, Acorddo, Relator(a) Min. Benedito
Gongcalves, Publicacdo: DJE - Diario dajustica eletrdnico, Tomo 84, Data 10/05/2022).”

Em relacéo a esse tipo de contelido, alegislacéo eleitoral ndo deixa margem a dividas, confira-se:
Dispbe a Res. TSE 23.610/2019, art.9°

“Art. 9° A utilizac8o, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de contetido, inclusive veiculado por
terceiras(os), pressupde que a candidata, o candidato, o partido, a federacdo ou a coligagcdo tenha verificado
a presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel seguranca, pela fidedignidade da informacéo,
sujeitando-se as pessoas responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei n° 9.504/1997 , sem prejuizo de eventual
responsabilidade penal. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 23.671/2021).

Art. 72.

§ 1° E vedada a veiculaggo de propaganda que possa degradar ou ridicularizar candidatas e candidatos,
sujeitando-se o partido politico, a federacdo ou a coligacdo que cometeu infracdo a perda do direito a
veiculacdo de propaganda no horério eleitoral gratuito do dia seguinte ao da decisdo nos termos dos arts. 51,
IV, eb53, 81° daLe n°9.504/1997 . (Redacdo dada pela Resolugdo n° 23.671/2021)

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, a requerimento de partido poalitico,
coligacdo, federacdo, candidata, candidato ou do Ministério Publico, a Justica Eleitoral
impedir& a reapresentacdo de propaganda eleitoral gratuita ofensiva a honra de candidata
ou candidato, & moral e aos bons costumes ( Lei n® 9.504/1997, art. 53, § 2° ; e Constituicdo
Federal, art. 127 ). (Redacdo dada pela Resolugdo n° 23.671/2021

Estabelece, a Res. TSE N° 23.714/2022, em seu art. 29, §1°:

“Art. 2° E vedada, nos termos do Cdodigo Eleitoral, a divulgagdo ou compartilhamento de
fatos sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinjam a integridade
do processo eleitoral, inclusive os processos de votagao, apuracgao e totalizacéo de votos.

No caso, percebe-se a plausibilidade da tese dos representantes de que o conteido veiculado no horario
eleitoral gratuito dos representados divulgam fato gravemente descontextualizados, apto a gerar
desinformacdo e atingir a integridade do processo eleitoral, aém de ofender a imagem do candidato
representante, notadamente, quando busca relacionar diretamente a sua pessoa a investigacao criminal
deflagrada pela Policia Federal contra terceiros, conforme se verifica da propria degravacdo do
contetido e de veiculos tradicionais da imprensa na inter net
(https://g1.globo.comVpb/par aiba/noti cia/2024/05/03/filha-do-pr efei to-ci cer o-lucena-esta-entre-os-al vos-de-
oper acao-da-pf-contra-grupo-criminoso.ghtml).
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Ainda que das referidas matérias jornalisticas se depreenda que a filha do representante e funciondrios da
Prefeitura de Jodo Pessoa estejam sob investigag&o, e ndo a pessoa dele — representante — , iSso ndo confere
aos representados o direito de, no horério eleitoral gratuito, que tem por objeto a divulgacdo das mensagens
e propostas dos candidatos com vista a angariar votos, associar indevidamente a sua pessoa com os fatos
supostamente criminosos.

Entendo que a propaganda ora judicializada teve o propdsito inequivoco de incutir no eleitor afalsaideiade
gue o representante estaria sendo alvo, também, da referida investigac8o criminal, 0 que é expressamente
vedado pelo art. 10, daRes. TSE n. 23.610/2019, que veda o emprego de meios publicitérios destinados a
criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais (Codigo Eleitoral,
art. 242 , eLel n°10.436/2002, arts. 1° e 29).

Segundo o TSE, “somente € legitima a utilizag&o, contra outros concorrentes, de adjetivos cuja significacdo
técnicainsinue eventual prética de crime, se e quando houver condenacdo judicial especifica, ou, a0 menos,
acusacdo formal nesse sentido, e, ainda, que a imputacdo de que o candidato e sua familia sdo ligados a
“assassinos de auguel”, “milicianos’, “bandidos’, dissociada de qualquer lastro fatico que permita a
construcdo da respectiva narrativa, ja que inexistem acusagoes formais nesse sentido, muito menos decisdes
condenatdrias, desatende a métrica fixada por esta Corte Superior para as elei¢des de 2022. RECURSO NO
DIREITO DE RESPOSTA N° 0601508-54.2022.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL.
Relatora: Ministra Maria Claudia Bucchianeri. Brasilia, 24 de outubro de 2022.

A luz do entendimento do TSE, na espécie, tem-se conteido ainda mais gravoso, porquanto além de
nao existir condenacdo judicial especifica, ou, ao menos, acusacdo formal nesse sentido, o
representante sequer é alvo da investigacao criminal referenciada na propaganda.

Logo, na minha Gtica, estdo preenchidos os requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia com base na
legislacdo vigente.

E dizer, a veiculagdo da mensagem descontextualizada e com o propdsito de criar, artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais demonstra, de plano, a plausibilidade do direito
sustentado nesta representacso.

Por outro giro, o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo € evidenciado pela possibilidade de
desequilibrar o pleito e aintegridade do processo eleitoral.

Assim, pelo exposto, presentes os pressupostos do perigo da demora e da comprovacdo da plausibilidade
juridica, nos termos do § 1°-B do art. 17 da Resolugdo n. 23.608/2019 do Tribunal Superior Eleitoral,
DEFIRO a tutela provisria de urgéncia para ordenar a IMEDIATA SUSPENSAO da veiculacdo da
propaganda impugnada, no guia eleitoral da Televisdo, sob pena de multa didria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), impondo ainda aos representados a obrigacdo de se absterem de novas divulgagdes com igual
contetido, com a adverténcia da possibilidade de configuracdo de crime de desobediéncia (art. 347 do CE).

Nos termos do art. 21, 82° da Res. TSE n. 23.608/2019, determino que sgjam intimadas as emissoras de
televisdo da presente decisdo para seu imediato cumprimento.

Proceda-se a citacdo dos representados para apresentarem resposta no prazo legal de 2 (dois) dias, nos
termos do art. 18 da Res.-TSE no 23.608/2019.

Apobs o transcurso do prazo, com ou sem resposta, intime-se 0 Ministério Publico Eleitoral para emissdo de
parecer no prazo de 1 (um) dia (art. 19, da Res.-TSE no 23.608/2019).

Publique-se.

Cumpra-se.
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Jodo Pessoa/PB. Data da assinatura el etronica.
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